Matéria “A Psicologia em situagoes de emergéncias e desastres”

Entrevista com Ana Lucia Gongalves Maiolino (CRP 05/26306), psicdloga e engenheira
geotécnica.

01. De que forma o processo de ocupagdo urbana do Rio, desde a Reforma Pereira Passos,
contribuiu para a formagdo das favelas?

Foi exatamente a partir de uma das a¢Oes da reforma urbanistica implantada por Pereira
Passos, prefeito da cidade entre 1902 e 1906, que as favelas comegaram a se desenvolver
como uma alternativa de moradia significativamente importante para as classes mais baixas.
Naquele momento, para o alargamento de varias ruas no Centro do Rio de Janeiro e, em
especial, com a abertura da Av. Central (hoje Rio Branco), foram demolidos centenas de
corticos e casas de cOmodos, sem que tenha sido dada qualquer alternativa, por parte dos
poderes publicos, aguela populagdo removida. A esses individuos restou a ocupagdo de bairros
periféricos ao Centro (ja densamente ocupados), a subida aos morros préximos ao Centro (até
entdo ocupados de forma rarefeita) e a ida aos suburbios.

Nas décadas seguintes, a favela é tratada como um problema, foco de doencas, vicios,
vagabundagem, violéncia. Varios sdo os Planos que preconizam sua remog¢do, mas o fato é que
nunca foi implementada uma politica habitacional que respondesse as demandas dessa
populacdo, em geral empobrecida, com baixo grau de instrugdo, muitas vezes vivendo de
viragdo e necessitando, visceralmente, morar proximo aos seus possiveis locais de trabalho.

A cidade se expande, as classes médias deslocam-se para as Zonas Sul e Norte e verifica-se um
claro movimento de ocupacdo dos morros dessas areas, em funcdo da caracteristica carioca de
as camadas mais pobres terem como uma grande alternativa de trabalho a prestacdo de
servicos as classes mais altas. Nos suburbios, as favelas crescem com uma populagdo
basicamente operdria, que trabalha em industrias ai implantadas. A partir da década de 1980,
a cidade se expande no eixo Barra-Jacarepagua e, atraidos pela possibilidade de trabalho na
construcdo civil e ainda na prestacao de servicos as classes média e alta que se deslocam para
essa regiao, observa-se o crescimento das favelas também nesses bairros.

Em suma, em uma cidade até hoje com uma rede de transportes deficiente e cara, e em face
da auséncia de uma politica de desenvolvimento urbano que promova a producdo de
habitacdo popular, a solugdo “favela” tem sido a salvacdo para um grande contingente de
individuos que ndo tém a possibilidade de se estabelecerem nos bairros formais da cidade.

02. De maneira geral, como as politicas publicas habitacionais foram implementadas no Rio
de Janeiro a partir da Reforma?

O problema é este: conforme observei anteriormente, ndao foram implementadas politicas
habitacionais ao longo de todo o século XX e neste inicio do XXI. E preciso lembrar que, ao
falarmos de politica habitacional, ndo podemos dissocid-la da questdo do transporte, do
saneamento bdsico, da implantagdao, no minimo, de equipamentos de servigcos nas areas da
saude e da educagdo. Ou seja, o que falta ao pais como um todo, e ndao apenas ao Rio, é a
definicdo de uma politica de desenvolvimento urbana que contemple e que seja competente
na condugdo da implementagao de todos esses componentes nos diferentes niveis e esferas
de poder. E histdrica a desarticulagdo dos poderes federal, estadual e municipal e notéria a
dificuldade tanto de estabelecer planos e metas, bem como de implementar os poucos que
foram concebidos. A regularizacdo fundiaria, que ndo caminhou praticamente nada desde a



aprovacdo do Estatuto da Cidade, em 2001, é um bom exemplo, mas este é outro longo
assunto.

03. Atualmente, que politicas publicas habitacionais estdo sendo desenvolvidas no Rio de
Janeiro e no Brasil?

Politica de producdo de habitacdo popular? Ndo vejo nenhuma em andamento, com o porte, a
consisténcia e a agilidade necessarias as demandas acumuladas. O Plano Nacional de
Habitacdo, peca fundamental para a implantacdo de uma Politica de Habitacdo, estd em
elaboracdo desde 2007, com previsao de conclusdo em 2023. Se vocé entrar no site do
Ministério das Cidades, no icone “Plano Nacional de Habitagdo — PlanHab”, vocé cai na
seguinte manchete “Novidade: Conselho das Cidades recomenda calenddrio para discutir
PlanHab em 2009”. Bem, estamos em meados de 2010. Parece-me bem ilustrativa essa falta
de explicitagdo clara, a qualquer cidaddao que acesse o site do Mistério, das a¢bes que
efetivamente estdao em curso e da avaliagao de suas metas. Essa ndo deveria ser uma questao
conhecida apenas por especialistas, ndo?

Ha o PAC, que veicula a alocacdo de verbas significativas na area de habitacdo e sabemos pelos
jornais que ha obras desse programa que ndo andam a contento. As obras no Pavao-
Pavdozinho, por exemplo, estdo com o cronograma atrasado.

Depois, ha a questdo dos financiamentos. Os bancos privados ndo serdo, logicamente, grandes
interessados nesse processo. A Caixa Econ6mica Federal, segundo artigo divulgado no préprio
site do Ministério das Cidades teria condi¢do de financiar apenas 300 a 350 mil imdveis, o que
ensejou a necessidade de entrada do Banco do Brasil no processo, cabendo destacar que o BB
nado tem tradicdo de financiamentos para populacdo de baixa renda. A meta do governo é de
producdo de 1 milhdo de moradias em 2 anos. Sem nem entrar no mérito se 1 milhdo é um
numero compativel com as necessidades do pais, me parece que temos diversas dificuldades a
enfrentar na implementacdo dessas metas.

No Rio, o Programa Minha Casa Minha Vida, em parceria com o governo federal, tem como
meta a constru¢do de moradias para familias que ganham até 10 saldrios minimos nos
proximos quatro anos. No momento, encontram-se abertos os cadastros para participagao no
Programa. Teremos que analisar nos préximos anos como tudo caminhou.

Apenas para sair do foco da producao de habita¢do e pensarmos na reurbanizacao das favelas
ja existentes, o Programa Favela-Bairro, iniciado nos anos 90, no Rio, ficou parado durante os
ultimos 5 anos. Em margo de 2008, um decreto municipal autorizou as secretarias municipais
do Habitat e de Fazenda a realizarem as acdes necessarias para o inicio das obras da terceira
fase do Programa, mas apenas em 2010 foi assinado com o BID o contrato de financiamento
de 50% do custo para a Fase lll (o restante é contrapartida da Prefeitura). As obras deverado
atender a 30 comunidades, que ainda estdo em fase de sele¢cdo. Ou seja, mais uma vez
teremos que esperar os proximos anos para fazermos nossas avaliagcdes. Nesse ponto, gostaria
de destacar, novamente, a pouquissima transparéncia dos sites oficiais. O site da SMH/PCRJ,
por exemplo, ndo indica as obras que estdo em andamento, o cronograma previsto e a
avaliacdo da implementagdo atual do programa, o que me parece ser um grave erro e entrave
a participagao ampla da sociedade, ao menos no que se refere ao acompanhamento do que é
planejado.

04. Que acoes devem ser tomadas para que desastres como o do dia 05 de abril desse ano
nao voltem a acontecer?



Esse é um assunto que merece muitas andlises e tenho receio de ser superficial e, neste caso,
fazer um desservico ao usar esse espa¢o. Mas digamos que algumas coisas basicas sdo: em um
nivel bem imediato, fazermos um mapeamento técnico sério (e ndo politico) das areas de risco
e tentar estabelecer um plano de reassentamento das populacSes mais vulneraveis. Digo
reassentamento e ndo remocao, ou seja, que seja estudada e implementada, caso a caso e em
conjunto com cada comunidade, a realocacdo dessas pessoas, de preferéncia dentro de locais
nas préprias comunidades. Além disso, que é algo a ser feito ao longo de alguns poucos anos, o
que se tem que fazer é estabelecer um plano habitacional consistente para a populacdo de
baixa renda, que lhes dé alternativas outras que ndo a ocupag¢do dos morros, ja que estes,
evidentemente, sdo locais de maior risco, em especial nos momentos de fortes chuvas.

05. Qual aimportancia de a questao da ocupagao ser discutida coletivamente?

A importancia me parece Obvia. Primeiro, os afetados tém que participar das discussdes e
decisdes. Isso é ponto pacifico e, se ndo sdo chamados pelos poderes publicos, o caminho é
fazer resisténcia aos autoritarismos que possam se colocar em curso e cavar mesmo seu
espaco de participacdo. No que se refere a populacdo como um todo, ou todos percebemos
gue estamos em face de um problema que diz respeito a cidade e, portanto, a todos nds, ou
continuaremos com nossa histdrica representacdo de nds x eles. Logicamente que sé
construiremos uma sociedade menos desigual se deixarmos de naturalizar as situacGes de
desigualdades. Para tanto, é preciso discutir, ouvir, se inteirar da realidade mais ampla, sair
dos esteredtipos e estigmas que tao facilmente reproduzimos.



