Entrevista com Adriana Castro (CRP 05/23086), psicéloga, mestre em psicologia (UFF) e
consultora técnica do Ministério da Satde para a Politica Nacional de Promocao da Saude.

1) Que balanco vocé faz desse um ano de PSE? Que avancos e que recuos ocorreram?
O que voce ressalta de mais importante no programa nesse 1 ano de vida?

O Programa Satde na Escola foi criado pelo Decreto Presidencial n® 6286 em 5/12/2007.
No Decreto Presidencial encontramos objetivos e diretrizes gerais sobre o PSE bem como
ele estabeleceu um prazo para que os Ministérios da Saude e da Educacdo construissem
uma proposta técnica do Programa. Assim, o PSE ndo tem um ano de implementacido na
“ponta”, ou seja, nas unidades de satide e nas escolas, mas um pouco menos.

Desde o Decreto Presidencial, entdo, as equipes técnicas do MS e do MEC trabalharam na
elaboragdo da proposta de trabalho, na definicdo de critérios de priorizacdo dos municipios
para a primeira fase de implementacdo, nos protocolos de adesdao dos municipios ao PSE e
no lancamento do Programa.

A proposta de trabalho do PSE foi desenvolvida a partir das concepcdes de atencdo integral
a saude e educacdo integral. Assim, dividiu-se o Programa em diferentes componentes da
linha de cuidado e de gestdo: (1) avaliacdo das condi¢des de saide (Clinica e Psicossocial,
Atualizacdo do Calenddrio Vacinal, Deteccdo precoce de Hipertensdo Arterial Sistémica,
Oftalmoldgica, Auditiva, Nutricional e de Saidde Bucal); (2) promog¢do da saidde e
prevengdo (Seguranca Alimentar e Promocdo da Alimentacdo Sauddvel, Promocdo das
Praticas Corporais e Atividade Fisica, Educagdo para a Saide Sexual, Saide Reprodutiva e
prevencio das DST/AIDS, Prevencdo ao uso de Alcool e Tabaco e outras Drogas e
Promocgao da Cultura de Paz e Prevencao das Violéncias), (3) Monitoramento e Avaliagao
da Sadde dos Estudantes; (4) Educacdo Permanente e Capacitacdo de Profissionais da
Educacgdo e da Saidde e de Jovens.

Para a defini¢do dos municipios e/ou escolas prioritarias trabalhou-se com indicadores da
saude e da educagdo e com a sinergia de acdes nas diferentes cidades. Deste modo, foram
priorizados municipios com baixo Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB)
e com cobertura de 100% das Equipes de Saide da Familia. Além disso, foram
identificadas escolas de baixo IDEB em municipios de grande porte populacional que
integram o Programa Mais Educacdo do MEC e estdo em dareas de abrangéncia da Satide da
Familia.

Considerando que o processo de trabalho depende da priorizagdo e planejamento locais,
vinculando Equipes de Saide da Familia e profissionais das escolas num determinado
territorio vivo, propds-se a criacdo de um grupo intersetorial local que serd responséavel pela
estruturacdo de um projeto de trabalho conjunto. E esse projeto de trabalho conjunto, que
devera ser aprovado na Comissdo Intergestores Bipartite e Tripartite para que o municipio
receba o repasse de recursos financeiros do MS para fortalecimento da Atencdo
Baésica/Saidde da Familia, correspondente ao nimero de equipes que se co-responsabilizarao
junto as escolas pela populacio de escolares, e, também, aos materiais didético-
pedagogicos produzidos por MEC/MS para dar suporte as atividades.



Ap6s o lancamento do PSE pelo Senhor Presidente da Republica, em 3 de setembro de
2008, e da publicacdo da portaria que estabelece os critérios para a adesdo e repasse de
recursos financeiros em setembro, mesmo considerando o periodo eleitoral, tivemos
manifestacdo de interesse de implementar o PSE de aproximadamente 90% dos municipios
elencados.

Assim, podemos afirmar que para um primeiro ano os avancos foram mais do que
expressivos construimos toda uma proposta intersetorial, pactuamos com gestores da
educagdo e da saude dos trés niveis de gestdo e ja temos trabalhando na formulacdo de
projeto locais um total de 700 municipios.

2) Vocé acha que, de forma geral, os objetivos do programa tém sido conquistados?

Ainda € cedo para dizer que alcancamos os objetivos de melhoria a qualidade de vida dos
escolares. Porém, ja podemos afirmar que o PSE significa um passo decisivo para a
educacdo e a saide no sentido de trabalhar politicas publicas de forma sinérgica e,
consequentemente, mais efetiva e produtora de cidadania. A intersetorialidade deixou de
ser uma intencdo retdrica para materializar-se na constru¢do e gestao da politica e isso por
si s6 € uma importante conquista.

3) Que tipo de atuacio as diretrizes do PSE exigem do profissional psi?

Nao diretrizes especificas vinculadas as categorias profissionais no PSE. O tempo todo
trabalhou-se com a perspectiva de equipes de saide da familia e equipes de profissionais da
educagdo que deverdo coletivamente construir uma ac¢do local. No entanto, o PSE prevé
uma avaliac@o da condi¢do de satide clinica e psicossocial na qual o profissional psi estard
envolvido & medida que esteja inserido no Sistema Unico de Satide e no setor educacio.

No SUS, considerando a composicao das equipes de satde da familia e a l6gica de apoio
matricial dos Nucleos de Apoio a Saide da Familia, onde o psicélogo pode estar inserido,
ha todo um trabalho de co-gestdo do cuidado e de planejamento das acdes de promocgdo da
saude que demandara sua atencao e envolvimento.

4) De forma geral, que melhorias poderiam ser feitas para aprimorar o PSE?

Acho que ainda precisamos avangar muito em direc@o a concretizar estratégias de formagao
para profissionais de saide e de educacdo e de jovens. A formacgdo € decisiva para o
sucesso do PSE ja que o Programa exige uma perspectiva diferente na organizacdo do
processo de trabalho e na abordagem de temas complexos que ndo podem ser vinculados a
aspectos normativos, moralizadores e/ou segregacionistas, como: os direitos sexuais e
reprodutivos dos jovens, o uso de dlcool e outras drogas ou a violéncia.

Além disso, é preciso caminhar em dire¢do a uma ag¢do que nao focalize somente os
escolares e sim abarque a comunidade escolar, entendida como todos aqueles que
freqlientam o espaco da escola.



5) Vocé acredita que o estabelecimento de critérios prévios por parte do governo
para o repasse de verbas a determinados municipios seja um fator limitador?

O estabelecimento de critérios foi absolutamente necessario para que pudéssemos
implementar o PSE ainda este ano e, na verdade, entendemos que a priorizacdo € apenas
uma fase do Programa, a primeira. Inclusive € importante dizer que pela Portaria n® 1861 de
4/9/2008 nao ha impedimento para que os municipios ndo priorizados apresentem projetos
locais para adesao.

Além disso, devemos destacar que os municipios e escolas priorizados representam aqueles
locais onde hé alto grau de vulnerabilidade, mapeado pelo IDEB. Assim, a priorizagdao
também marca o compromisso do Governo Federal com politicas redutoras de iniqiiidade.

6) Vocé poderia falar um pouco mais detalhadamente sobre o PSE no estado do Rio?

No Estado do Rio de Janeiro tinhamos 3 municipios prioritarios — Cantagalo, Carapebus e
Rio das Flores, e todos eles manifestaram interesse em aderir ao PSE.

Tinhamos ainda municipios de maior porte e do Mais Educacdo com indica¢do do nimero
maximo de equipes da saide da familia que poderiam ser cadastradas para o PSE, como:
Belford Roxo, Campos dos Goytacazes, Duque de Caxias, Itaborai, Magé, Niter6i, Nova
Iguacu, Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, Sao Jodo de Meriti ¢ Volta Redonda, que também
manifestaram interesse.

No entanto, é preciso dizer que a implementacdo do PSE estd diretamente vinculada ao
fortalecimento da Estratégia de Saide da Familia. Assim, necessariamente o Estado precisa
trabalhar pela ampliacdo da cobertura populacional da Saiude da Familia e na melhoria da
articulacao intersetorial.

Cabe destacar que um dos temas que integram o componente da Promog¢ao da Sadde — os
direitos sexuais e reprodutivos, operado pelo Projeto Saide e Prevencdo nas Escolas, de
responsabilidade do Programa Nacional de DST/AIDS, ja vem sendo implementado no
Estado do Rio hd alguns anos com muito sucesso, envolvendo profissionais de satde, de
educacgdo, jovens e ONGs. Esta articulagdo é importante para o sucesso do PSE no Estado
uma vez que nao partimos do zero.

7) Para concluir, qual é a principal contribuicio que a Psicologia tem a dar na
Educacao?

E muito dificil falar de uma forma genérica e totalizante de “a” Psicologia ou “a”
Educag¢do. Ambos os campos de saberes tem formas distintas de abordar e trabalhar no
espaco da escola e fora dele, as quais falam e materializam determinadas apostas ético-
politicas. O que quero dizer € que vou falar de uma determinada perspectiva e compreensao
da Psicologia e da Educacdo, que é minha (pessoal) e, a0 mesmo tempo, € institucional a
medida que tanto o MS quanto o MEC trabalham por politicas publicas inclusivas e
produtoras de cidadania e qualidade de vida.



Nesse sentido, a Psicologia articulada a concepcao freiriana da Educagdo contribui para a
compreensdo de que a producdo de subjetividades € tanto mais emancipatéria quanto for
plena de sentido, marcada pela experimenta¢do no viver e garantidora de participagdo
efetiva nas decisOes sobre si e o mundo. Tradicionalmente e, infelizmente, ainda de forma
hegemonica, a escola é vista como espaco fora da comunidade onde se insere que deve
disciplinar corpos e mentes, produzindo subjetividades reprodutoras de conhecimentos
instituidos. E justamente na mudanca desta perspectiva, organizando relagdes de construgio
coletiva e compartilhada de saberes, que integrem o conhecimento vivido pelos escolares a
experiéncia de aprendizagem ‘“formal” que certa Psicologia pode ajudar. Trata-se, entdo, de
uma aposta ético-politica de que Educacdo e Psicologia componham um modo de fazer
educacgdo e saude voltado para a produgdo de subjetividades autonomas, criticas em relagdo
ao mundo em que vivemos e a miriade de informacdes que nos bombardeiam todo o tempo.
Subjetividades potentes em fazer escolhas que favorecam a vida.

8) Como tém sido estabelecidas as acées de promociao da satide no contexto escolar?

As agoes de promocdo da satde vinculadas as escolas acontecem no Brasil ha varios anos
por iniciativas de politicas de saide especificas e de gestores municipais e estaduais de
saude e de educacgdo, assumindo grande diversidade de formatos: desde palestras educativas
com temas de saide até a existéncia de agentes comunitérios de satde escolar.

No ambito do PSE o que se pretende € trabalhar no alinhamento conceitual e metodolégico
das acOes de promocdo da saude, sem que isso signifique acabar ou parar os programas ou
projetos ja existentes € em curso no pais. Assim, tém-se trabalho no Comité Gestor da
Politica Nacional de Promog¢do da Sadde, onde estdo reunidas as diversas dreas técnicas,
fundagdes e agéncias que integram o MS, com a identificacdo de materiais e estratégias ja
desenvolvidas e implementadas para organizar uma ‘“caixa de ferramentas” de promogao da
saide. Nosso trabalho, é disponibilizar aos gestores municipais e estaduais a maior
quantidade e a melhor qualidade de metodologias, estratégias e materiais didético-
pedagdgicos em cada tema da promog¢do da saide bem como organizar os processos de
cooperacao técnica e formacdo necessarios para a efetividade das agdes.

Nossa aposta € subsidiar gestores e profissionais para o planejamento local participativo.
9) Como garantir a intersetorialidade como estratégia geradora de redes no PSE?

Nenhum dispositivo ou arranjo institucional pode garantir que seu efeito serd o esperado ou
programado porque a realidade é sempre diversa, ha atores envolvidos com diferentes
interesses bem como a acdo de muitas forgas técnico-politicas em disputa. No PSE nds
estabelecemos que o projeto de acdo para ser aprovado deve ser feito intersetorialmente e
que a gestdo da implementacdo e do acompanhamento também serd intersetorial. No
entanto, sabemos que todo e qualquer instrumento de planejamento e/ou espaco coletivo de
deliberacdo pode ser cooptado por perspectivas normatizadoras e burocratizantes. Ou seja,
ndo ha garantias. Existem, por outro lado, estratégias de fortalecimento da producdo de
redes, que se vinculam diretamente a formacdo, a um trabalho de “contdgio” que agregue as
pessoas para produzir outra saide outra educacdo, dentre as quais destaco a importancia da
militancia de adolescentes e jovens e da educacdo entre pares.



10) Como fazer o PSE funcionar como um dispositivo com capacidade de gerar mais
efeitos de diferenciacao e menos efeitos de medicalizacao e psicologizacio?

Mais uma vez ndo podemos fazer totalizacdes nem dar garantias. Podemos sim apostar na
construgdo coletiva, no “contdgio”, na educacdo permanente de professores, profissionais
de saide e gestores. Evidente que este € um processo demorado, um moto-continuo que
deve envolver as pessoas na constru¢do de outros modos de relacdo. Alids, modos de
relacdo nada hegemodnicos porque sdo marcados pela ndo rotulagem do vivido e pela
compreensdo de uma educagdo e de uma saudde integrais, amplas e determinadas sécio-
historicamente. Trata-se de mudar ndo s6 o jeito PSE, mas de mudar o jeito de levar e
encarar a vida.

Nao tenho uma resposta tnica ou pronta, porém creio que devemos rever curriculos e
modos de aprender/ensinar que estdo hoje em nossas universidades que muitas vezes
distanciam profissionais da realidade e, principalmente, das politicas publicas e seus
usudrios (que deveriamos ser todos n6s!). Uma boa conversa com um aluno e sua familia,
que se desapegue da queixa ou sintoma, que produza vinculo e compromisso, pode varias
vezes falar outras ordens de sofrimento, ligados a discriminacgdo, a auséncia de direitos, de
perspectivas de futuro dentre outras necessidades. A escuta para um sujeito integral,
atravessado por valores, pressdes sociais e politicas, determinado socialmente e
determinante de uma nova sociedade parece-me ser a chave da mudanga e para isso
precisamos, claro, de um profissional bem menos onipotente e bem mais disponivel para a
diversidade.



