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PROPOSTA DE SUMULA VINCULANTE n° 3
Referente ao 14° Assunto.

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAQ PAULO,
pelo Defensor Pablico Subscritor, vem, mui respeitosamente a presenga de Vossa
Exceléncia, oferecer MANIFESTACAO, a_cerca da Proposta de Stmula Vinculante n°
3, assunto 14, e aduzir o seguinte:

Conforme Edital publicado em 06/03/2009, o Supremo
Trlbunal Federal formulou proposta de Sumula Vinculante, de n°® 3, assunto 14,
com o seguinte teor:

"PROCESSO PENAL. INCONSTITUCIONALIDADE
DO ART. 2° DA LEI 8.072, DE 1990. PROGRESSAQ DE REGIME EM CRIME
HEDIONDO. CONCESSAO. REQUISITOS: “Para efeito de progressio de
regime no cumprimento de pena por crime hediondo, ou equiparado, o
Jjuizo da execucdo observard a inconstitucionafidade do art. 2° da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, sem prejuizo de avaliar se o condenado
preenche, ou ndo, os requisitos objetivos e subjetivos do beneficio,
podendo determinar, para tal fim, de modo fundamentado, a realizacdo de

exame criminolégico.”

Entendemos que a redagdo sugerida, no que diz
respeito a necessdria observacdo da inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n°
8.072/90, é extremamente bem-vinda, estd em perfeita harmonia com a pacifica
jurisprudéncia desse Colendo Tribunal Superior, e concede total efetividade ao
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principio constitucional da individualizagdo da pena (art. 59, inciso , da CF), no
ambito da execucao penal.

Entretanto, com relacdo a possibilidade de elaboragdo
de exame criminolégico, mesmo que fundamentada, para subsidiar decisdo de
concessdo de beneficios, ndo nos parece que deva prosperar como Sumula
Vinculante, sendo vejamos.

Com efeito, a Lei de Execugdo Penal (LEP) estabeleceu
a avaliacdo criminoldgica como parte da ultima fase da individualizacdo da pena - a
executiva. Segundo a LEP, caberia a Comissdo Técnica de Classificagdo (CTC),
presidida pelo Diretor da unidade e composta de pelo menos dois chefes de servigo,
um psiquiatra, um psicologo e um assistente social (art. 79), diagnosticar os
condenados, classificando-os, com o escopo de determinar o programa
ressocializador a que seriam submetidos (art. 5°).

A CTC tinha a atribuicdo, ainda, de acompanhar a
execucdo das penas privativas de liberdade, propondo a autoridade competente as
progressdes e regressdes de regime e as conversdes de penas (art. 69).

Alem da CTC, havia o Centro de Observacao
Criminolégica (COC), que tinha por fungdo realizar exames periciais e pesquisas
criminoldgicas que auxiliariam o juiz na decisdo dos incidentes da execucao.

0 Cddigo Penal (ért. 83, paragrafo Unico) também
atribuiu ao COC a realizacdo de prognosticos de ndo-delinqiiéncia, requisito
subjetivo obrigatorio para a concessdo do livramento condicional nos casos de
crimes dolosos cometidos com violéncia ou grave ameaga & pessoa. Para Alberto
Silva Franco, tal dispositivo se inspira na defesa social e tem por fim a prevencao
geral.

Os criticos desse sistema afirmam que os exames
periciais atuam como instrumento de controle da identidade do preso, de carater
inquisitivo, violando os direitos fundamentais do cidaddo (liberdade de consciéncia

e de opgdo, vida privada, intimidade).
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A metodologia empregada pelos peritos funda-se na
técnica de reconstituicdo da vida pregressa, que quase sempre confirma o rétulo de
criminoso.

Maria Palma Wolff (in ‘Antologia de Vidas e Histérias na
Prisdo’. Zaragoza, 2003) lembra que “a discricionariedade dos profissionais
embasada em critérios, que ndo sdo tédo neutros e cientificos como pretendem ser,
faz com gue, muitas vezes, 0 parécer técnico afigure-se quase como um exercicio
de suposicbes, de futurologia. Isto, a partir de um discurso que ja esta sendo dado
como unica verdade, bastando ajusté-lo a cada caso avaliado”.

tsses profissionais, que entraram no sistema para
torna-to mais humano, acabam revelando em seus pareceres (que tém enorme
poder sobre as decisGes proferidas pelos juizes) conteddos moralistas,
segregadores e racistas, carregados do olhar lombrosiano e darwinista social. Esse
modelo em voga no Brasil até 2003 revelava-se obsoleto, mas mesmo assim
acabava por ditar as regras da execuc¢do da pena em vista da sua adesdo pelos
técnicos.

Enquanto no processo penal de conhecimento
vigoravam premissas acusatodrias vinculadas ao direito penal do fato, na execugdo
penal faziam-se juizos sobre a personalidade, que se identificam com ¢ direito
penal de autor, em total ofensa as garantias constitucionais da inviclabilidade da
intimidade, respeito a vida privada e liberdade de pensamento.

A criminologia assumiu um papel de legitimagdo das
decisdes judiciais, o que foi percebido por Michel Foucault, que afirmou que os
exames criminoldgicos “"ndo tém pé nem cabeca (...). Tem-se a impressdo de que o
discurso da criminologia possui uma tal utilidade, de que é tdo fortemente exigido e
tornado necessario pelo funcionamento do sistema, que ndo tem mesmo
necessidade de se justificar teoricamente, ou mesmo simplesmente ter uma
coeréncia ou uma estrutura”. Dessa maneira, o0s juizes isentavam-se de
responsabilidade, pois decidiam com base nos argumentos fornecidos pelos

técnicos!.

! FOUCAULT, Michel, Sobre a Prisdo, in Microfisica do Peder, 62 Ed. Rio de Janeiro: Graal, 1986, p. 138.
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Conforme observado por Miriam Guindani, “os
profissionais do servigo social (psicologia e psiquiatria, inclui-se) foram relegados a
fungdo de tarefeiros (...) ficando relegado, muitas vezes, a um papel de 'executor
de laudos’, enquanto o tratamento penal previsto em lei tornou-se, com algumas

excegles, secundario™.

O sistema progressivo de cumprimento de pena,
fundado no mérito do condenado, foi escolhido em 1984 como instrumento apto a
atingir o objetivo de ressocializacdo do condenado.

Para a LEP, o apenado ressocializado era aguele que se
amoldava as regras do estabelecimento e ao programa individualizador, ou seja,
aquele que respondia de maneira adequada a ‘terapia penal’.

A Lei n° 10.792/03 introduziu significativa modificacdo
na estrutura do sistema progressivo. Ela dispensou a necessidade de exame
criminolégico e a avaliacdo pela comissdo técnica de classificagdo para a obtencdo
de beneficios na execucdo penal, reforcando o devido processo legal e
recapacitando o principio de jurisdicionalizagdo da execugdo penal. A partir de
entdo, ndo hd mais espaco para que laudos e pareceres vinculem a decisao judicial.

A opcao legislativa foi clara, e eventual entrave ao
alcance dos direitos em razio de pericias desfavoraveis implica ofensa direta a
legalidade penal, por estabefecer quantidade superior de requisitos para 0 gozo dos
direitos.

A lei, ao estabelecer o cumprimento da pena de forma
progressiva, estipulou requisitos para tanto. Portanto, ndo cabe ao 6rgdo julgador
supor, com base em laudos desprovidos de critérios objetivos e cientificos, que o
sentenciado ndo se ajustard a forma mais branda de cumprimento da pena. Nao
pode uma suposicdo tal, indemonstravel concretamente, restringir a liberdade de
alguém, visto que, do contrario, estar-se-ia utilizando fundamentos morais para a

? GUINDANI, Miriam. Violéncia e Prisdo: uma viagem na busca de um olhar complexo). Dlssertacdo
apresentada ao curso de pés-graduacdo em Servigo Social da PUC/RS para obtencdo do titulo de doutor,
Porto Alegre, 2002.
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privacdo da liberdade individual, servindo a persecugdo penal como verdadeiro
instrumento de ‘vinganca estatal’.

A alteracdo legal ndo aniquilou o processo de
individualizacdo da pena, mas apenas restringiu-o ao exame do bom
comportamento carcerario, que mais se coaduna com o modelo garantista da
Constituicao Federal.

0O bom comportamento carcerario € a melhor forma de
se analisar o comportamento psicoldgico do sentenciado, tendo em vista suas
atitudes cotidianas, o convivio com outros sentenciados e funcionarios do sistema
penitenc_iério. Na verdade, essa alteracdo sobreveio como um estimulo ao
condenado a se ‘ressocializar’, 8 que se ele se adequar as regras de boa conduta e
disciplina terd a esperanca de receber um beneficio sem burocracia, de forma mais
célere e condigna.

Sobre a pratica do exame criminoldgico, o ex-Ministro
da Justica Marcio Thomaz Bastos, em entrevista a Revista Teoria e Debate,
declarou que é uma “mazela do sistema penitenciario”, "uma formalidade criada
pela LEP/84 que nunca funcionou, limitando-se a uma conversa por 15 segundos
com uma psicéloga absolutamente burocratica”.

E quanto aos técnicos (psiquiatra,- psicélogo e
assistente social): qual seria seu ‘novo’ papel no sistema penitenciario?

O que se espera desses profissionais é a criagdo de
condicBes minimizadoras dos efeitos maléficos do carcere, propondo (e nao
impondo) ao apenado um programa terapéutico e educativo, objetivando reduzir os

danos causados pela prisionizacdo.

Os préprios Conselhos Regionais e o Conselho Federal
de Psicologia vém questionando a forma de elaboragdo do exame criminolégico.

Seqgundo carta enviada ao Conselho Regional de
Psicologia do Rio de Janeiro (CRP-R]) pelos psicdlogos da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria (SEAP) a respeito dos dilemas éticos com os quais eles
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se deparam no sistema prisional, o parecer {(que, segundo os psicélogos, € mais um
‘parece”) é baseado em uma Unica entrevista, pois eles ndo tém condicdo de
acompanhar o dia-a-dia dos sentenciados, em razdo da pequena quantidade de
profissionais comparada ao grande nimero de presos.

Conforme relato dos psicélogos do SEAP-RJ, no
contexto do sistema prisional, onde, em regra, o preso nao trabalha, ndo tem
atividades, "o Unico parecer profissional cabivel seria o de que o confinamento so
contribui para adoecer o sujeito ou incrementar a violéncia”.

Concluem a carta dizendo que as atribuigdes que lhes
foram conferidas pela tei de Execugdo Penal burocratizam sua fungdo, causando
mal estar e dilemas éticos, além de limitar as praticas transformadoras.

Em oficio-resposta a carta dos psicélogos do SEAP, o
Conselho Regional de Psicologia concluiu que, segundo o Cddigo de Etica
Profissional, ndo é ético o psicélogo:

» Julgar e punir sua clientela;

s Ser carcereiro e/ou contribuir para o isolamento das pessoas;

+ Desrespeitar as singularidades de sua clientela, enquadrando-a,
disciplinando-a e normatizando-a;

o Colaborar com processos que levem a perda de direitos das pessoas;

» Emitir pareceres sem fundamentagdo técnico-cientifica, baseados, por
exemplo, em apenas uma entrevista; e

« Opinar e/ou decidir pela privagdo de liberdade das pessoas.

flcio dos Santos Sequeira, membro da Comissdo de
Justiga do Conselho Regional de Psicologia do Estado de Sdo Paulo também critica o
exame. Afirma que “a fei fala em acompanhamento da pena e define que os laudos
seriam necessdrios apenas em alguns casos. Mas a pressdo de juizes e diretores
das penitencidrias minimiza a atuagdo do psicélogo”.

ke
14
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Em 2007 o Conselho Federal de Psicologia (CFP) se
manifestou contra as tentativas, por meio de Projetos de Lei, de reintroduzir o
exame criminolégico para fins de concessdo de beneficio de progressao de regime
e/ou livramento condicional, indulto e comutagdo de penas.

Para o CFP a retirada da obrigatoriedade do exame
criminoldgico foi um importante avango. Destacou que na época em que a Lei
10.792/03 foi editada havia cerca de 80 mil condenados em condigbes de receber
progressdo de regime ou livramento condicional aguardando, em regime fechado, a
realizagdo do exame criminolégico. Assim, o fim da exigéncia foi positivo por
respeitar os direitos humanos e garantir ao cidaddo o seu direito a liberdade.

O CFP também demonstrou sua preocupagao com a
maneira de realizacio desses exames, que contraria 0 primeiro principio
fundamental do Cédigo de Etica, que diz: "o psicélogo basearé o seu trabalho no
respeito e na promocdo da liberdade, da dignidade, da igualdade e da integridade
do ser humano, apoiado nos valores que embasam a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos”,

Conclui dizendo que o trabalho do psicélogo junto aos
cidaddos em cumprimento de pena ndo deve ser pautado pela estigmatizacao, pela
segregacdo e pelo discutivel prognéstico da periculosidade e, sim, pela
compreensdo do delito como uma construé;éio social e ndo 'somente como um
fendmeno patolégico do individuo. Por fim, afirma ser “preocupante a op¢do,
falsamente apresentada & sociedade como o Unico caminho possivel, por respostas
simplistas, meramente punitivas e vingativas, diante da violéncia e da
criminalidade, ocultando suas verdadeiras raizes, cravadas na abissal desigualdade

social, econémica e cultural de nosso pais”.

Ainda no ano de 2007, em Brasilia, 0 Ministério da
Justica em conjunto com o Departamento Pernitenciario Nacional (DEPEN) e o
Conselho Federal de Psicologia (CFP) editaram documento denominado “Diretrizes



DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO

para atuacdo e formacdo dos psicélogos do sistema prisional brasileiro™, no qual
ficou afirmado o seguinte:

"5.2.2 Do exame criminolbégico e da Comissdo
Técnica de Classificacdo (CTC)

1. Enquanto categoria, é atribuicdo do psicélogo
apontar aos envolvidos no campo da execucdo penal que a realizacdo do exame
criminoldgico, enquanto dispositivo disciplinar que viola, entre outros, o direito a
intimidade e a personalidade, ndo deve ser mantido como sua atribuicdo, devendo
ser prioritaria a construcdo de propostas para desenvolver formas de aboli-lo;

‘ 2. Enquanto ndo for abolido, o psicélogo, na
construgdo dos seus laudos e pareceres, deve contribuir para a desconstrugao de
tal exame, questionando conceitos como a periculosidade e a irresponsabilidade
penal, realizando-os numa abordagem trasnsdisciplinar, como um momento de
encontro com o individuo, resgatando o saber teérico e contribuindo para revelar os
aspectos envolvidos na prisionalizacdo;

3. Enquanto existir a comissdo técnica de classificacdo,
0 psicologo deve ter entendimento do papel institucional que ocupa, dando
evidéncia ao Cédigo de Etica Profissional e instrumentos nacionais e internacionais
de direitos humanos nas opinides que emitir sobre todas as pautas & serem
debatidas e estimulando os temas sobre saude, educagdo e programas de
reintegragao social.” ‘

Durante o II Seminario Nacional do Sistema Prisional,
realizado nos dias 12, 13 e 14 de novembro de 2008, na cidade do Rio de Janeiro,
mais uma vez os profissionais do sistema prisional de diversos estados
manifestaram seu repudio ao exame criminolégico, assinando uma carta -
manifesto, onde tecem as criticas ja relatadas acima.

Assim, entendemos que deve ser expurgado 'do nosso
ordenamento juridico, como ja tentou fazer a Lei 10. , a possibilidade de confecgdo

* SA E SILVA, Fabio Costa Moraes; FRANCA, Fatima; NEVES, Lair Celeste Dias, DAUFEMBACK,
Valdirene. Diretrizes para atuagdo e formagdo dos psicologos do sistema prisional brasileiro. Brasilia,
2007.

.
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de exame criminolégico como elemento para a concessdo de beneficios na
execucdo da pena, uma vez que, além de ter questionavel utilidade nos seus
prognodsticos, é fortemente condenado pelos proprios profissionais que o
confeccionam.

Por tudo o que foi exposto, a Defensoria Publica do
Estado de Sdo Paulo se posiciona contrariamente a aprovacgdo da Simula vinculante
nos moldes em que foi proposta, e sugere que seja suprimida a sua parte final que
permite, mesmo que fundamentada, a realizacdo de exame criminolégico.

Sugere, por fim, a seguinte redacdo de Sumula

Vinculante:

"PROCESSO PENAL. INCONSTITUCIONALIDADE
DO ART. 2° DA LEI 8.072, DE 1990. PROGRESSAO DE REGIME EM CRIME
HEDIONDO. CONCESSAO. REQUISITOS: “Para efeito de progressdo de
regime no cumprimento de pena por crime hediondo, ou equiparado, o
juizo da execucdo observard a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, sem prejuizo de avaliar se o condenado
preenche, ou ndo, os requisitos objetivos e subjetivos do beneficio.”

3. de marco de 2009.
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5.2.2 Do exame criminolégico e dq Comissdo Técnica
de Classificacdo (CTC)

I. Enquanto categoria, ¢ atribuicio do psicdlogo apontar

aos envolvidos no campo da execucio penal que a realizacio do

entre outros, o direito & intimidade e a personalidade, nio deve
ser mantido como sua atribuicdo, devendo ser prioritaria a cons-
trucao de propostas para desenvolver formas de aboli-lo;

2. Enquanto nio for abolido, o psicdlogo, na construcio
dos seus laudos e pareceres, deve contribuyir para a desconstru-

aspectos envolvidos na prisionalizacio;
3. Enquanto existir a Comissao técnica de classificacio,

5.2.3 Da interface com q sociedade em geral

O psicédlogo deve, na sua atuacio:




MANIFESTACAO

Vem, o Conselho Federal de Psicologia manifestar sua posigdo sobre a
tentativa de reintrodugdo do parecer da Comissdo Técnica de Classificagdo e do Exame
Criminolégico, para fins de concessdo de Beneficio de Progressdo de Regime, através dos Projetos
de Lei de nimeros 00190/2007, proposto pela senadora Maria do Carmo Alves e 75/2007 do
senador Gerson Camata, pelas seguintes razdes:

1. A ALTERACAO DA LEI DE EXECUCAO PENAL, OCORRIDA EM (1 DE DEZEMBRO
DE 2003, RETIRANDO A OBRIGATORIEDADE DO PARECER E DO EXAME CRIMINOLOGICO FOI UM
IMPORTANTENTE AVANCO. CABE LEMBRAR: NA EPOCA, CERCA DE 80.0000 APENADOS , EM CONDICOES
DE RECEBER PROGRESSA( DE MEDIDA-OU MESMO LIBERDADE, AGUARDAVAM , PRESOS, O CHAMADO
EXAME CRIMINOLOGICO. PORTANTO, O FIM DESSA EXIGENCIA FOI POSITIVA POR RESPEITAR OS
DIREITOS HUMANOS E GARANTIR AO CIDADAO O SEU DIREITO A LIBERDADE.

2. NO QUE TANGE A PSICOLOGIA, NAO E RECENTE A PREOCUPACAO COM A
FORMA DE REALIZACAO DESSES EXAMES E COMO TAMBEM, MUITAS VEZES, COM A IMPOSSIBILIDADE
DE QUALQUER OUTRA INTERVENCAQ, BASEADA NA ESCUTA TERAPEUTICA E NA CONSTRUCAO DE

ALTERNATIVAS DE OUTROS PROJETOS DE VIDA PARA AS PESSOAS EM CUMPRIMENTO DE PENA. A,

ELABORACAO DOS EXAMES CRIMINOLOGICOS FREQUENTEMENTE CONTRARIAVAM O PRIMEIRO
PRINCIPIO FUNDAMENTAL DO CODIGO DE ETICA , QUE NOS DIZ: "O PSICOLOGO BASEARA O SEU
TRABALHOQ NO RESPEITO E NA PROMOCAO DA LIBERDADE, DA DIGNIDADE, DA IGUALDADE E DA
INTEGRIDADE DO SER HUMANO, APOIADO NOS VALORES QUE EMBASAM A DECLARAGAO UNIVERSAL
DOS DIREITOS HUMANOS".

3. O TRABALHO DO PSICOLOGO JUNTO AQS CIDADAOS EM CUMPRIMENTOS DE
PENA, NAO DEVE SER PAUTADO PELA ESTIGMATIZAGAO, PELA SEGREGAGAO E PELO DISCUTIVEL
PROGNOSTICO DA PERICULOSIDADE E, SIM, PELA COMPREENSACQ DO DELITO COMO UMA
CONSTRUCAQ SOCIAL E NAO SOMENTE COMO UM FENOMENO PATOLOGICO DO INDIVIDUO. Os
PROPRIOS PSICOLOGOS ATUANTES NO SISTEMA PENITENCIARIO, DURANTE SEMINARIO REALIZADO
JUNTAMENTE COM O DEFARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL , EM..... APONTARAM COMO
PREMISSAS DO DESEMPENHO PROFISSIONAL DO PSICOLOGO:

* Atuar com as pessoas presas com vistas a vida em liberdade, para
além dos muros da instituigio prisional, estimulando a descontinuidade dos circulos
viciosos — que favorecem a produgfo de mais encarceramento, violéncia e exclusdo —e
reduzindo os danos causados pela prisio.

* Atuar de forma a desconstruir o conceito de que o crime esta
relacionado unicamente a patologia ou historia individual, ao biogréfico, e enfatizar os
dispositivos sociais que promovem a criminalizag@o;

* Promover dispositivos junto as pessoas presas que estimulem a
autonomia e a expressdo de sua individualidade, disponibilizando recursos e meios que
possibilitem sua participagdo como protagonistas na execugio da pena;



* Por meio da escuta e de intervengdes, o psicélogo deve estimular a
subjetividade das pessoas presas, buscando desconstruir estigmas (classe, género, etnia,
raga, religido)

3- E PREOCUPANTE A OPCAO, FALSAMENTE APRESENTADA A
SOCIEDADE COMO O UNICO CAMINHO POSSIVEL, POR RESPOSTAS SIMPLISTAS,
MERAMENTE PUNITIVAS E VINGATIVAS, DIANTE DA VIOLENCIA E A
CRIMINALIDADE, OCULTANDO SUAS VERDADEIRAS RAIZES, CRAVADAS NA
ABISSAL DESIGUALDADE SOCIAL, ECONOMICA E CULTURAL DE NOSSO PAIS.



